PAGE  
7

	
	ЗАТВЕРДЖЕНО

рішення чотирнадцятої сесії

обласної ради шостого скликання

_______2013 року



ПРОГРАМА

«МІСЦЕВИЙ РОЗВИТОК, ОРІЄНТОВАНИЙ 
НА ГРОМАДУ- ІІ ФАЗА» 

 У ЧЕРНІГІВСЬКІЙ  ОБЛАСТІ  НА  2013-2014 РОКИ
м. Чернігів

2013 рік
ЗМІСТ

                                               Назва розділу                                           стор.

	1. Паспорт Програми «Місцевий  розвиток, орієнтований  

на громаду - ІІ фаза»  у Чернігівській області на  2013-2014 роки ……….
	                3



	2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма……...


	4

	3. Мета Програми………………………………………………………………


	6

	4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строки виконання Програми………………………...
	6


	5. Завдання, заходи реалізації Програми та результативні показники……..


	9

	6. Координація та контроль за ходом виконання Програми………………...
	9


Додаток   1. Заходи реалізації Програми «Місцевий  розвиток, орієнтований 
на громаду - ІІ фаза»  у Чернігівській області на  2013-2014 роки. 

Додаток 2. Ресурсне забезпечення Програми «Місцевий розвиток, 
орієнтований  на громаду - ІІ фаза»  у Чернігівській області на  2013-2014 роки. 
1. ПАСПОРТ
Програми  «Місцевий  розвиток, орієнтований на громаду – ІІ фаза» 
у Чернігівській області на 2013-2014 роки 
	1. 
	Ініціатор розроблення програми
	Обласна рада та обласна державна адміністрація 

	2. 
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Угода про Партнерство між Чернігівською обласною державною адміністрацією, Чернігівською обласною радою, Програмою Розвитку Організації Об’єднаних Націй від 07.07.2011

	3. 
	Розробник Програми
	Департамент економічного розвитку облдержадміністрації

	4. 
	Відповідальні виконавці Програми
	Районні державні адміністрації, сільські, селищні ради

	5. 
	Учасники Програми
	Департаменти обласної державної адміністрації: економічного розвитку та фінансів, районні державні адміністрації, сільські, селищні ради

	6. 
	Термін реалізації Програми
	2013-2014 роки

	7. 
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Обласний, районний, сільський, селищний 

	8. 
	Фінансове забезпечення: 

	І етап – реалізація інфраструктурних мікропроектів у 2013 році 

	8.1
	Обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації, визначених  та затверд​же​них мікропроектів у 6 районах, у тому числі:
	4757 тис. грн

	
	кошти ПРООН
	1909 тис. грн 

	
	з них профінансовано
	1610 тис. грн

	
	кошти обласного бюджету
	591 тис. грн 

	
	кошти сільських, селищних,  районних бюджетів
	1712 тис. грн 

	
	з них профінансовано
	911 тис. грн

	
	кошти членів територіальних громад
	545 тис. грн

	ІІ етап – реалізація мікропроектів з енергоефективності у 2014 році 

	8.2 
	Обсяг фінансових ресурсів необхідних для впровадження мікропроектів з інно​ваційно- енергоефективними техно​логі​я​ми (енерго-збереження, енергоефек​тивність, використання відновлюваних джерел енергії тощо) у 3 районах 
	1372 тис. грн

	
	кошти ПРООН
	960 тис. грн

	
	кошти обласного бюджету
	210 тис. грн

	
	кошти сільських, селищних,  районних бюджетів
	133 тис. грн

	
	кошти членів територіальних громад
	69 тис. грн


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Програма «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду – 
ІІ фаза» у Чернігівській області на 2013 - 2014 роки (далі – Програма) розроблена на виконання Угоди про партнерство між Чернігівською обласною державною адміністрацією, Чернігівською обласною радою, Програмою Розвитку Організації Об’єднаних Націй від 7 липня 2011 року.
Програма є продовженням успішної реалізації І фази Програми і окреслює шляхи вирішення проблем соціального, економічного та екологічного розвитку територіальних громад і області в цілому, сприяє розробці механізму прийняття рішень місцевими органами влади та органами місцевого самоврядування за участю громадськості, мобілізації ресурсів для фінансування спеціальних програм та проектів, спрямованих на соціальну інтеграцію, відновлення та сталий розвиток територій.

ІІ фаза Програми передбачає спільне визначення місцевими громадами, органами місцевої виконавчої влади та самоврядування пріоритетів розвитку своїх територій та реалізацію заходів для забезпечення сталого розвитку своїх територій, реалізація яких буде здійснюватись на умовах співфінансування. 

До пріоритетів відносяться: енергозбереження та енергоощадні технології, водопостачання, охорона здоров’я, охорона навколишнього середовища, підтримка малого бізнесу (розвиток сільськогосподарських/ обслуговуючих кооперативів).

Враховуючи, що упродовж реалізації І фази Програми найпопулярнішими серед громад-учасниць стали проекти з енергозбереження та енергоефективності, що зумовлено неефективними системами опалення на об’єктах комунальної власності, в індивідуальних господарствах та значними витратами і низькою якістю послуг, тому у ІІ фазі проекту особливий акцент зроблено на впровадження мікропроектів з енергозбереження та енергоефективності, використання відновлюваних джерел енергії. 

Вирішення проблеми енергопостачання у віддалених сільських громадах полягає в донесенні інформації та адаптації існуючих енергоефективних технологій до місцевих умов розвитку локальних і відновлюваних джерел енергії, напрацювання досвіду їх широкого використання. 

Громадами-учасницями Програми є села, селища та малі міста з населенням до 10 тис. осіб.

До цільової групи Програми в області увійшли самоврядні організації, відповідні органи місцевого самоврядування (на рівні громади, району, області), місцеві органи виконавчої влади (обласна та районні державні адміністрації).

Для впровадження ІІ фази Програми в області проведено конкурс, 
в якому взяли участь усі райони області та складено рейтинг районів за основними групами критеріїв: 

· соціально-економічні показники; 

· рівень забезпечення водопостачанням; 

· стан інфраструктури охорони здоров`я; 

· стан навколишнього середовища; 

· участь в першій фазі реалізації Програми;

· мотивація до використання методології розвитку з залученням громад та інші. 

Реалізація Програми передбачається у ІІ етапи.
У І етапі реалізації Програми беруть участь відібрані громади-учасниці  6 районів області: Бахмацького, Городнянського, Корюківського, Куликівського, Чернігівського та Щорського.

Крім того, визначено 3 резервні райони області: Борзнянський, Ніжинський, Ріпкинський.

Пріоритетними сферами реалізації проектів громадських ініціатив є:

- охорона здоров’я (підтримка мережі фельдшерсько-акушерських пунктів);

- енергетика (енергозберігаючі заходи, збільшення використання відновлюваних джерел енергії тощо);

- комунальне водопостачання;

- навколишнє середовище;

- впровадження інноваційних енергоефективних технологій;

- підтримка малого бізнесу (невеликого виробництва, кооперативів тощо).

У ІІ етапі беруть участь Городнянський, Чернігівський та Щорський райони, які були відібрані для реалізації мікропроектів з енергозбереження та енергоефективності, використання відновлюваних джерел енергії. Фінансування інноваційних проектів з боку ЄС/ПРООН може сягати до 
20 тис. доларів США. 
Станом на 1.09.2013 року профінансовано 3019 тис грн, або лише 63% від запланованих. З них: кошти організацій громад – 498 тис. грн.., кошти ПРООН – 1610 тис. грн (84% від передбачених) та з місцевих бюджетів - 
911 тис. грн (40% від передбачених).

Для повного завершення реалізації мікропроектів необхідно забезпечити співфінансування за рахунок коштів місцевих бюджетів.
Незабезпеченість бюджетного фінансування з місцевих бюджетів  являє на сьогодні основну проблему, що може призвести до зупинки реалізації Угоди. На її розв’язання спрямована Програма. 

3. Мета Програми:
Створення сприятливого середовища для сталого соціально-економічного розвитку сільських територій шляхом самоорганізації та соціальної активізації громад, розроблення та впровадження невеликих за обсягом громадських ініціатив у районі (далі – мікропроектів громад).

Також метою Програми є формування на території області «механізму співфінансування» ініціатив громад та ініціатив органів місцевого самоврядування за участю всіх бенефіціарів соціально-економічного розвитку на місцевому рівні.

Програма спрямована на:   

· забезпечення реалізації в області Проекту ЄС/ПРООН «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду»;

· підвищення рівня життя в територіальних громадах шляхом комплексного відновлення, ефективного використання та системного управління базовими об’єктами місцевої інфраструктури;
· сприяння реалізації проектів громадських ініціатив, проведення спільних моніторингів процесу реалізації ініціатив з боку самоврядних організацій громади, місцевих органів влади;
· передачу завершених об’єктів інфраструктури відповідним органам самоорганізації населення чи органам місцевого самоврядування, а також створення сталих механізмів управління, експлуатації та технічного обслуговування цих об’єктів;

· поширення досвіду та методів самоорганізації, моделей місцевого самоврядування громад на територіальні громади інших районів, сприяння відповідним законодавчим та адміністративним змінам. 

4. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строки виконання Програми

Основні проблеми, на розв’язання яких спрямовано заходи Програми:

-   низький рівень самоорганізації та суспільної єдності в громадах;

- недостатній рівень базової місцевої інфраструктури у сфері енергозбереження та енергоощадних технологій, водопостачання, охорони здоров'я, охорони навколишнього природного середовища, розвитку сільськогосподарських/обслуговуючих кооперативів;

- незначна залишкова сума грошових ресурсів на місцевому рівні для здійснення заходів, спрямованих на відновлення та сталий розвиток територій.
Шляхи і засоби розв’язання проблеми:

- впровадження децентралізації управління територіями шляхом формування та розвитку мережі самоврядних організацій (далі – громадських організацій), здатних ініціювати та впроваджувати власні ініціативи у взаємодії з місцевими органами влади та іншими зацікавленими партнерами;

- покращення професійних навичок і знань представників громадських організацій та місцевих органів влади з метою запровадження та подальшого функціонування прозорої системи місцевого самоврядування за участю громадськості, що сприятиме сталому соціально-економічному розвитку територій та вирішенню місцевих проблем у сфері енергозбереження, водопостачання, охорони здоров'я, охорони навколишнього природного середовища, поліпшення інвестиційного клімату, розвитку сільськогосподарських/обслуговуючих кооперативів шляхом реалізації мікропроектів громад;

- посилення інституційної спроможності громадських організацій та місцевих органів влади у сфері визначення потреб і пріоритетів розвитку громади, методів управління та моніторингу в рамках місцевого самоврядування за участю громадськості та з використанням концепції Програми;

- узагальнення та поширення практичного досвіду громад-учасниць Програми в плануванні та прийнятті рішень за участю громадськості, підвищення соціальної активності та самоорганізації громади. 

Поширення досвіду Програми має на меті підтримати забезпечення сталого місцевого розвитку, адміністративної та фінансової децентралізації, самостійності прийняття рішень на місцях, підвищення впливовості місцевого самоврядування, зміцнення демократії. 

Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми (Додаток 2): 

· І етап (реалізація інфраструктурних мікропроектів) – загальна вартість - 4757 тис.грн., у т.ч. кошти Програми розвитку Організації Об’єднаних Націй та Європейського Союзу – 1909 тис.грн., обласного бюджету – 591 тис. грн., районних, селищних, сільських бюджетів – 
1712 тис.грн., членів територіальних громад – 545 тис. гривень. 

· ІІ етап (впровадження мікропроектів з енергоефективності) – загальна орієнтовна вартість 1372 тис. грн., у т.ч. кошти Програми розвитку Організації Об’єднаних Націй та Європейського Союзу – 960 тис.грн., обласного бюджету – 210 тис. грн., районних, селищних, сільських 
бюджетів – 133 тис.грн., членів територіальних громад – 69 тис. гривень.
За умовами Програми «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду – 
ІІ фаза» у Чернігівській області 2013-2014 роки проект громади буде затверджений і профінансований за таких обставин:

- самоврядна організація громади забезпечує власний внесок у виконання проекту в грошовій формі, що становить не менше 5% від кошторису проекту, та в натуральній формі в необмеженому обсязі (виконання робіт);

- місцеві органи влади та органи місцевого самоврядування зобов’язуються співфінансувати затверджені проекти громадських ініціатив за рахунок бюджетних коштів;

- загальний внесок самоврядної організації громади та внесок за рахунок коштів місцевого бюджету повинен становити не менше 50% від суми кошторису проекту громадської ініціативи;

- тематика громадської ініціативи повинна відповідати визначеним пріоритетним сферам.
 Фінансова участь Проекту ЄС/ПРООН «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду» у Програмі: Проект передбачає механізм грантової підтримки, який дозволить громадам-учасницям отримати стартовий капітал на реалізацію їхніх ініціатив (для інфраструктурних мікропроектів 50% від кошторису проекту громади та не більше 10 тис. дол. США, для мікропроектів з енергозбереження та енергоефективності 70% від кошторису проекту громади та не більше 20 тис. дол. США). Інша частина бюджету ініціатив громад має фінансуватися за рахунок внеску членів територіальної громади (не менше 5%), приватного сектору та коштів місцевих бюджетів для інфраструктурних мікропроенктів не менше 25%.

Співфінансування  з обласного бюджету Програми є необхідною передумовою реалізації Проекту ЄС/ПРООН «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду» та надається відібраним районам, учасникам проекту, як інша субвенція з обласного бюджету місцевим бюджетам.

Субвенція використовується для співфінансування за рахунок обласного бюджету проектів громад – переможців Проекту «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду-ІІ фаза».

Субвенція надається районним бюджетам для подальшого спрямування бюджетам територіальних громад, учасникам Програми.

Розподіл субвенції між сільськими, селищними, районними бюджетами здійснюється районними радами на підставі рішення відповідної районної координаційної ради з питань впровадження Проекту „Місцевий розвиток, орієнтований на громаду”. При цьому враховується фінансова можливість районного (як участь у співфінансуванні проектів) та відповідних сільських, селищних бюджетів.

Фінансування субвенції здійснюється відповідно до помісячного розпису асигнувань обласного бюджету.

Видатки за рахунок коштів субвенції здійснюються відповідно до Порядку казначейського обслуговування місцевих бюджетів.

Невикористані кошти субвенції підлягають поверненню на рахунок обласного бюджету не пізніше останнього робочого дня бюджетного періоду.
Термін реалізації заходів Програми  - 2013-2014 роки.

5. Завдання, заходи реалізації Програми та результативні показники
Основним завданням Програми є координація діяльності органів державної виконавчої влади, органів місцевого самоврядування на виконання зобов’язань за підписаною 7 липня 2011 року Угодою про Партнерство між Чернігівською обласною державною адміністрацією, Чернігівською обласною радою, Програмою Розвитку Організації Об’єднаних Націй щодо реалізації в області Проекту «Місцевий розвиток, орієнтований на громаду - ІІ фаза», що співфінансується Програмою розвитку Організації Об’єднаних Націй та Європейським Союзом.

На  виконання Програми «Місцевий розвиток, орієнтований на 
громаду – ІІ фаза» у Чернігівській області на 2013-2014 роки розроблені заходи (Додаток 1 ), реалізація яких дасть можливість:

·  удосконалити рівень самоорганізації в усіх громадах – учасницях Програми;

·  забезпечити поліпшення базової місцевої інфраструктури відповідно до пріоритетів сфер фінансування;

·  запровадити систему ефективного управління, моніторингу, експлуатації та технічного обслуговування всіх об’єктів місцевої інфраструктури, уведених в дію в рамках Програми;

·  підвищити активність діяльності Форумів місцевого розвитку 
(за участю представників органів місцевої влади, громад-учасниць та інших зацікавлених організацій) у районах з метою забезпечення планування місцевого розвитку, орієнтованого на громаду;

·  посилити спроможність громад-учасниць Програми та відповідних органів місцевої влади, органів місцевого самоврядування у сфері розроблення, управління та впровадження стратегій і проектів місцевого розвитку на основі принципів залучення громадськості, демократичного діалогу, партнерства й співпраці між громадою, владою та приватним сектором.
6. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації заходів виконавцями, зазначеними у цій Програмі.

Безпосередній контроль за виконанням заходів Програми  здійснює Департамент економічного розвитку облдержадміністрації.

Директор Департаменту економічного 
розвитку облдержадміністрації                                                  Л.П. Подоляк
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